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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE (O recurso foi repassado para decisio da Autoridade
Competente).

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO N°© 174/2022

Processo Licitatorio n°: 15.859/2022
Processo de Recurso n ©: 27.220/2022
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N©° 174/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para os Servigos de
Suporte de Atendimento Médico em eventos para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Turismo e
Marketing da Cidade e da Secretaria Municipal de Cultura, pelo periodo de 12 (doze) meses.

RECORRENTE: PROVER PRODUTOS E SERVICOS
RECORRIDO: PREGOEIRO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa, PROVER PRODUTOS E SERVICOS, por meio de seu
representante legal, com espeque no art. 49, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002 e no Decreto n.° 1024/2019,
subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, em face de ato administrativo praticado pelo PREGOEIRO da Comissdo de Pregao
11, no Edital Pregdo Eletrénico n.° 174/2022.

Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados, com base na Portaria n® 017 de 05
de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do Municipio de Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que
constitui a Comissdo de Pregao II, para julgamento das licitagdes da Administracdo Municipal na modalidade Pregdo.

I. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentacao,
pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme
comprovam os documentos colacionados ao Processo de recurso.

II. DOS FATOS
Conforme dados disponibilizados na Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico - Licitagcdo n°® 174/2022 e documentos
acostados ao processo, verifica-se que:

As 10:00 horas do dia 11 de outubro de 2022, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos membros
da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal Portaria 017 de 06/01/2022, em atendimento as disposicdes
contidas na Lei n® N© 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto N° 10.024 de 20 de setembro de 2019, referente
ao Processo n° 15859/2022, para realizar os procedimentos relativos ao Pregdo n© 00174/2022. Modo de disputa:
Aberto/Fechado. Objeto: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual Contratagdo de empresa especializada para
os servigos de Suporte de Atendimento Médico em eventos para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Turismo e Marketing da Cidade e da Secretaria Municipal de Cultura.. O Pregoeiro abriu a Sessdo Publica em
atendimento as disposiges contidas no edital, divulgando as propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de
lances para classificagao dos licitantes relativamente aos lances ofertados.

As 11:17:29 do dia 11/10/2022 foi aberto o prazo para que qualquer licitante manifestasse, imediata e
motivadamente, a intencao de recorrer, conforme consta no item 21.1 do Edital n® 174/2022;

Foi registrada uma intencdo de recurso, a qual foi aceita pelo pregoeiro, que solicitou a apresentagdo de motivos,
fundamentagdo e provas para as alegagdes apresentadas;

A empresa PROVER PRODUTOS E SERVICOS, apresentou o recurso para o Grupo 1 em 17/10/2022.
Em 19/10/2022, a licitante MJ WERMELINGER FERRAZ ME apresentou Contrarrazdes, para o mesmo Grupo;
III. DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

Alega a RECORRENTE, em sintese, que:
a) A recorrente suscintamente alega, que “...A empresa vencedora transgrediu todas as normas editalicias e da lei

de licitagdo...”
b) Afirma que, “... Transgrediu o item 18 .4 edital quanto certiddo de divida ativa do municipio...” sob a alegacéo
que, “...a mesma ndo apresentou a certiddo de divida ativa do municipio , que é dada em separado pelo

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO...” aduz gue a “...certiddo municipal ( que foi apresentada ) alegando que
ndo ha débitos , bem como ndo ha inscricdo em divida ativa , ndo é valida , pois se faz necessario a apresentagao
certiddo da PROCURADORIA do municipio , informando se ha ou ndo agdo judicializada...”.

c) Afirma que, “... Transgrediu o item 19.2 edital quanto comprovacdo de boa salde financeira da empresa...” sob a
alegacdo que, “...nos indices declarados de liquides este nimero virou ATIVO CIRCULANTE , ou seja patriménio
atingindo assim numero positivos porem com dados errados...” aduz que a “...a empresa ndo tem boa situacdo
financeira como seu balango mesmo corrobora bem como seus indices estdo fora da realidade...”.

d) Afirma que, “... Transgrediu o item 20.1 edital...” sob a alegacdo que, “...a empresa vencedora , apresentou tdo
somente um atestado de servico médico e com prazo de execucdo de PASMEM 4 dias e dado pela PROPRIA
secretaria que FAZ A LICITACAO fato este nao proibido porem MUITO ESTRANHO...” aduz que a “...0 atestado
apresentado ndo condiz com servico solicitado , que é administragdo de ambulatério ( posto médico) , o mesmo TAO
SOMENTE se refere a uma parte do servico ,e ndo atingiu nem 4% do quantitativo do SERVICO LICITADO...”, pontua
que, “a empresa ndo comprova capacidade de administracdo de posto médico nem experiencia do mesmo , ou seja
ndo comprava capacidade nem qualificacdo técnica de gerir equipes e quantitativo pessoal da era de salde Apenas
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prova que trabalhou para secretaria licitante APENAS POR 4 DIAS...”, destaca que, “que em licitacdo de servigos no
minimo é exigido 1 ano de comprovagdo na area do servico licitado.

Claro que ha sempre bom senso , mas de um ano para 4 dias e um Unico atestado apresentado e ainda emitido pela
propria secretaria licitante € no minimo CURIOSO, para ndo falar estranho e patético...”

e) Afirma que, ... Transgrediu o item 20.4 edital quanto rt medico...” sob a alegagdo que, “...Nao apresentou
certiddo do RT medico , ou seja o registro do seu ART apenas apresentou certiddo de um médico no CRM e a
certiddo da empresa no CRM , exite o ART que ndo foi apresentado...”.
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IV. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

Requer a RECORRENTE:

a) “...Baseado no art. 18.8.3 que a empresa seja desclassificada imediatamente por ndo cumprir normas editalicias e
da lei de licitagdo e caso ndo seja os referidos informes serdo encaminhados para as autoridades competentes para
investigacao do caso... "

V. DAS ALEGACOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazdes a empresa recorrida MJ WERMELINGER FERRAZ ME, alega que “...a recorrida apresentou
devidamente a certiddo do seu municipio sede, qual seja, a cidade de CARMO-RJ que, por sua vez, dispde de uma
certiddo universal, nos termos da legislagdo, municipal...”

Prossegue alegando que, “... Foi apresentado, em tempo e modo, o balango patrimonial e demonstragées contabeis
do ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa...”, aduz que, “...Conforme documentacdo contabil, de forma cristalina, o ativo circulante era de R$
759.660,88 (setecentos e cinquenta e nova mil seiscentos e sessenta reais e oitenta e oito centavos) que, se dividido
sobre o passivo circulante alcanca o indice de 1,25, conforme indice e balanco anexo aos documentos de
habilitagdo....”

Afirma que, “...0 Atestado apresentado cumpre com todas as obrigagdes legais e de Edital, ndo havendo qualquer
motivo que impeca a recorrida/vencedora de contratar com a administragdo publica.... "

Prossegue afirmando quando ao subitem 20.4 Registro da empresa e de seus responsaveis técnicos no Conselho
Regional ou Federal que, “...anexo aos documentos de habilitacdo, encontra-se a referida certiddo apresentada pela
vencedora que, por sua vez, traz em seu texto expressamente que o referido apenas é emitido quando a solicitante
apresentar estar regular, inclusive com a respectiva ART....” conclui que, “...Como se percebe, a propria certiddo do
CREMERJ] ja cita as Lei 6.839 de 30/10/1980 e Resolugées CFM n© 997 de 23/05/1980 e 1.980/2021 que
expressamente dispdem que a emissdo dessa certiddo estd submetida a responsabilidade técnica do médico perante
a empresa...”

Requer a recorrida que “...seja a presente contrarrazdo seja recebida e na totalidade atendida a pretensdo da defesa
para que o recurso instruido seja indeferido, em razao de toda a regularidade dos atos praticados, procedendo com a
adjudicagdo do objeto para a MJ WERMELINGER FERRAZ ME com a devida homologagao...”

“...Seja aberto processo administrativo sancionador para apurar conduta da recorrente que, expressamente, em
recurso, imputou aos agentes publicos responsaveis pelo presente certame conduta criminosa ao supostamente
favorecer um particular em procedimento licitatério...”

VI. DA ANALISE

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estdo embasados nos principios insculpidos no
art. 3° da Lei n°® 8.666/93, conforme segue:

“Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Ressalte-se que tal disposigdo é corroborada pelo disposto no Decreto 10.024/2019:

“Art. 20 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sado correlatos.”

Dito isso, passa-se a analise do mérito do recurso interposto pela empresa PROVER PRODUTOS E SERVICOS,
Quanto a alegagdo que: “... Transgrediu o item 18 .4 edital quanto certiddo de divida ativa do municipio...” sob a
alegacdo que, “...a mesma ndo apresentou a certiddo de divida ativa do municipio, que é dada em separado pelo
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO...”

O edital do pregdo eletrénico n® 174/2022, em seu subitem 18.4 disp0e que as empresas deverdo apresentar “Prova
de regularidade para com a Fazenda Municipal, através da apresentacdo de Certiddo de Regularidade de Tributos
Municipais (ISS) expedida pela Secretaria Municipal de Fazenda, e da Certiddo da Divida Ativa Municipal
comprovando a inexisténcia de débitos inscritos, ou outra equivalente, tal como certiddo positiva com efeito de
negativa, na forma da lei;”

Conforme pode ser verificado na documentagdo de Habilitagdo da empresa MJ WERMELINGER FERRAZ ME, junto ao
sistema Comprasnet bem como nos autos do processo administrativo licitatorio autuado sob o niumero 15.859/2022,
a empresa recorrida enviou Certiddo Negativa de Débitos da Fazenda Municipal, emitida pela Prefeitura Municipal de
Carmo, sede de sua empresa, onde consta no texto da prépria certiddo o seguinte, “... revendo os arquivos do Setor
Tributario desta Prefeitura verifiquei ndo constar débitos e inscricdes em divida ativa com relagdo aos impostos e
taxas devidos a esta municipalidade em nome de M J WERMELINGER FERRAZ...” [grifo nosso]. Cumprindo a Certidao
Negativa de Débitos apresentada, integralmente a exigéncia de Habilitagdo Fiscal disposta no subitem 18.4 do
instrumento convocatorio.
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Quanto a alegagdo que: “...Transgrediu o item 19.2 edital quanto comprovacdao de boa saude financeira da
empresa...” sob a alegagdo que, “...nos indices declarados de liquides este nimero virou ATIVO CIRCULANTE, ou
seja patrimonio atingindo assim nimero positivos porem com dados errados...”

Conforme pode ser verificado na documentagao de Habilitagdo da empresa MJ WERMELINGER FERRAZ ME, junto ao
sistema Comprasnet, bem como nos autos do processo administrativo licitatério autuado sob o nuUmero
15.859/2022, a empresa recorrida enviou Balanco Patrimonial, referente ao exercicio financeiro de 2021,
devidamente registrado na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, onde pode ser verificado de forma
inequivoca o valor do “ativo circulante”, no montante de R$ 759.660,88. A empresa apresentou ainda indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), conforme documento
calculado e assinado pelo contador Pedro Fellipe Muller Ecard CRC R] - 128383/0-8, e pela Sra. Maria José
Wermelinger Ferraz, Socia Administradora da empresa recorrida.

Quanto a alegagdo que: “...Transgrediu o item 20.1 edital...” sob a alegagdo que, “...a empresa vencedora ,
apresentou tdo somente um atestado de_servico médico e com prazo de execugdo de PASMEM 4 dias e dado pela
PROPRIA secretaria que FAZ A LICITACAO fato este nao proibido porem MUITO ESTRANHO...” aduz que a “...0
atestado apresentado ndo condiz com servigo solicitado , que é administracdo de ambulatério ( posto médico) , o
mesmo TAO SOMENTE se refere a uma parte do servico ,e ndo atingiu nem 4% do quantitativo do SERVICO
LICITADO...", pontua que, “a empresa ndo comprova capacidade de administracdo de posto médico nem experiencia
do mesmo , ou seja ndo comprava capacidade nem qualificacdo técnica de gerir equipes e quantitativo pessoal da
era de salde Apenas prova que trabalhou para secretaria licitante APENAS POR 4 DIAS...”, destaca que, “que em
licitacdo de servicos no minimo é exigido 1 ano de comprovagdo na area do servigo licitado.

Claro que ha sempre bom senso , mas de um ano para 4 dias e um Unico atestado apresentado e ainda emitido pela
propria secretaria licitante € no minimo CURIOSO, para ndo falar estranho e patético...”
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Conforme pode ser verificado na documentacdo de Habilitagdo da empresa MJ WERMELINGER FERRAZ ME, junto ao
sistema Comprasnet, bem como nos autos do processo administrativo licitatdério autuado sob o numero
15.859/2022, a empresa recorrida, requereu o Atestado de Capacidade Técnica apresentado para sua habilitagdo no
pregdo 174/2022, junto a Secretaria Municipal de Turismo do Municipio de Nova Friburgo, através de processo
administrativo autuado sob o numero 25.996/2022, o qual julgo atender na integra o requisito de qualificagdo
técnica disposto no subitem 20.1 do edital.

Quanto as demais alegacGes, “... Transgrediu o item 20.4 edital quanto rt medico...” sob a alegacdo que, “...Ndo
apresentou certiddo do RT medico , ou seja o registro do seu ART apenas apresentou certiddo de um médico no CRM
e a certiddo da empresa no CRM , exite o ART que nao foi apresentado...”.

O edital do Pregdo eletronico em seu subitem 20.4 dispGe que para comprovacao de Qualificagdo-Técnica as
empresas participantes deverdo apresentar “Registro da empresa e de seus responsaveis técnicos no Conselho
Regional ou Federal.”

Conforme pode ser verificado na documentacdo de Habilitagdo da empresa MJ WERMELINGER FERRAZ ME, junto ao
sistema Comprasnet, bem como nos autos do processo administrativo licitatdério autuado sob o numero
15.859/2022, a empresa recorrida, apresentou registro de seus responsaveis técnicos Marcelo Moraes Farias e
Vanessa Wermelinger Ferraz , junto aos respectivos Conselhos Regionais COREN-R] e CREMERJ, bem como Certiddo
de Responsabilidade Técnica em nome da empresa junto ao COREN-RJ] e Certificado de Regularidade, também em
nome da empresa, junto ao CREMERJ], atendendo de forma integral ao requisito de habilitagdo técnica disposto no
edital.

VII. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso VII, do Decreto Federal n.© 10.024/2019, e art. 17, inciso VII, do Decreto
Municipal n.© 599/2020, sem nada mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa
PROVER PRODUTOS E SERVICOS no processo licitatério referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n.° 174/2022, e no
mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo o julgamento anteriormente proferido, permanecendo habilitada a empresa
MJ WERMELINGER FERRAZ ME no pregao em comento.

Diante do ndo provimento do recurso interposto, encaminho o presente processo para decisdo, pela autoridade
superior, de recurso administrativo de licitagdo do pregdo, na forma eletrénica, n® 174/2022. Solicito ainda que seja
verificada a conveniéncia e oportunidade quanto a solicitacdo da recorrida de que seja instaurado processo
administrativo no intuito de apurar suposta infracdo/fraude, e eventual aplicacdo das sancdes administrativas
previstas em lei pela empresa recorrente.

Informamos que esta decisdo serd publicada na integra em https://www.novafriburgo.rj.gov.br/licitacao/ e seu
extrato em http://www.comprasnet.gov.br.

Nova Friburgo, 24 de outubro de 2022.

JONATHAN PINHEIRO CHAVES
Pregoeiro - Comissao de Pregdo II
Matricula: 206.870
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